45-367 Cpole, ul. Mickiewicza I

tel. 77 442 64 71
Opole, 2024.05.24

NRU.8361.16.2024

DECYZJA Nr48/2024

Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw
i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza spétce JERONIMO MARTINS DROGERIE | FARMACJA SPOLKA Z OGRANICZONA
obrpowleDzIALNOScIA, u. I B ~ccoN: T
KRS: I kare pieniezna w wysokosci 4 000 zt (stownie: cztery tysiace ziotych
00/100) z tytutu ujawnionego w toku kontroli niewykonania przez przedsiebiorce obowigzkdw,
okreslonych w art. 4 ust. 1i2 oraz art. 4 ust 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014

r. o informowaniu o cenach towardw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).
Uzasadnienie

W dniu 19.01.2024 r. Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej, zwany dalej
Opolskim WIIH, zawiadomit spotke JERONIMO MARTINS DROGERIE | FARMACJA SPOLKA
Z OGRANICZONA oDPOWIEDZIALNOSCIA, ul. I . 22n: dals
Strong, o zamiarze wszczecia kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 9 maja

2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168).

W dniu 15.02.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.16.2024 z dnia 15.02.2024 r. inspektorzy reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego

Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole w drogerii
. I <!czqcsj do Strony.

Zgodnie z przedmiotowym zakresem kontroli inspektorzy ocenili przestrzeganie przez Strone

przepisow dotyczacych prawidtowosci uwidaczniania cen w oparciu o nastepujgce akty prawne:

— ustawe z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 168), zwang dalej ustawg o informowaniu o cenach;

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie

uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 2776), zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie uwidaczniania cen.
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Kontrolg w powyzszym zakresie objeto 40 towarow oferowanych do sprzedaiy w obnizonych
cenach, stwierdzajgc nieprawidtowosci przy 29 towarach. Ujawnione nieprawid%owbéci polegaty

na.

1. uwidocznieniu na wywieszce cenowej ceny promocyjnej rownej najnizszej cenie z ostatnich
30 dni przed wprowadzeniem obnizki, co dotyczyto 11 towardw, tj.. 1. GOSH R6z w kremie
BLUSH UP ROSE 14 ml, EAN 5711914188047, w cenie 41,99 zt; 2. BRUNO BANANI
WOMAN 250 ml, EAN 3616301641063, w cenie 29,99 zi; 3. GLISS Nocna kuracja Aqua
Revive 100 mi, EAN 9000101702224, w cenie 29,99 z; 4. SYOSS MEN Szampon
CLEAN&COOL 440 ml, EAN 9000101277197, w cenie 16,49 z; 5. BANDI PRO CARE
aktywny peeling enzymatyczny z keratoling 75 ml EAN 5901138900277, w cenie 47,99 zt;
6. HEBE professional kamien kwarcowy 1 szt.,, EAN 4001065265041, w cenie 31,99 zi
7. WHEN Simply VEGAN MASKA 23 ml, EAN 8809367504235, w cenie 6,99 zt; 8. Pastel
lakier do paznokci 08 13 ml, EAN 8690644011085, w cenie 6,99 zt; 9. Rimmel maskara
Wonder luxe black 11 ml, EAN 30122505, w cenie 26,99 zt: 10. Delia mydito do brwi 10 ml,
EAN 5906750801780, w cenie 1559 zi 11. Maskara FL EFFECT 13 mi, EAN
3616301901846, w cenie 38,99 zt; (przy ww. towarach cena promocyjna byta taka sama jak

najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki);

2. uwidocznieniu na wywieszce cenowej ceny promocyjnej wyzszej od najnizszej ceny
z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, co dotyczyto 13 towaréw, tj.: 1. HEBE
PROF. ROLLER do twarzy metalowy 1 szt., EAN 4001065269209, w cenie 59,99 z
2. Bielenda krem na noc z Ceramidami 50 ml, EAN:5902169039714, w cenie 49,99 zi
3. Dezodorant L'oreal MEN EXPERT Invincible sport 50 ml, EAN 3600523944750, w cenie
13,99 zk 4. NIVEA Fresh Natural women roll-on 50 ml, EAN 42246978, w cenie 11,99 zi;
5. Antyperspirant w kremie Secret Delikate 40 ml, EAN 5000174999839, w cenie 12,99 zi,
6. Pasta do zebow Elmex Sensitive 75 ml, EAN 8718951025998, w cenie 18,99 zI; 7. Colgate
szczoteczka do zebow 3D DENSITY 1 szt.,, EAN 8718951307117, w cenie 17,99 z;
8. Curaprox szczoteczka do zebdéw CS 5460 ultrasoft 1 szt., EAN 7612412546002, w cenie
22,79 zt, 9. Lakier hybrydowy Staylac 5 mi, EAN 5903657872998, w cenie 14,39 zt; 10. HEAN
Pomadka 49 FOXY 4,5 g, EAN:5807474495200, w cenie 17,49 zt; 11. Eveline podkiad Better
than perfect 30 ml, EAN 5903416037798, w cenie 19,79 zt; 12. PASSE baza hydrobase under
make-up 30 mi, EAN 5902627602696, w cenie 47,99 zt; 13. PAESE x Krzyszkowska réz
w kremie 4 g, EAN 5902627624414, w cenie 39,99 zt;, (przy ww. fowarach cena promocyjna

byta wyzsza niz najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki).

Powyzsze nieprawidtowosci wskazane w pkt 1 i 2 stanowiag naruszenie art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach — poniewaz istnieje watpliwos¢ co do

faktycznego wystepowania obnizki danego towary;
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3. uwidocznieniu  nieprawidiowo  wyliczonej ceny jednostkowej, 1 towaru .
1. L'BIOTICA Estetic Clinic odzywczo-dotleniajacy dermo-zabieg krem noc 35 mi, EAN
5900116085944 - co stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach

w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uwidaczniania cen:;

4. uwidocznieniu nieprawidtowej najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem
obnizki lub najnizszej ceny przed wprowadzeniem towaru, co dotyczyto 9 towarow, tj.:
1. Seboradin Revital Maska, EAN 5904730878081 150 ml, w cenie 15,99 z+: 2. DERMEDIC
Capilarte Szampon zwalczajacy tupiez, EAN 5901643174231 300 ml, w cenie 39,99 zt
3. BANDI PRO CARE aktywny peeling enzymatyczny z keratoling 75 mil, EAN
5901138900277, w cenie 47,99 zi, 4. WHEN Simply VEGAN MASKA 23 ml, EAN
8809367504235, w cenie 6,99 zt, 5. Pastel lakier do paznokci 08 13 ml, EAN 8690644011085,
w cenie 6,99 zt;, 6. Pomadka Lip Filler What the Fake! 4,2 ml, EAN 4059729323965, w cenie
14,39 z, 7. Bell Hypo Aloe BB Cream 20 g, EAN 5902082552840, w cenie 22,19 zt: 8. Eveline
podktad Better than perfect 30 ml, EAN 5903416037798, w cenie 19,79 zt 9. PAESE x
Krzyszkowska réz w kremie 4 g, EAN 5902627624414, w cenie 39,99 zt; (przy ww. towarach
najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub najnizsza cena przed
wprowadzeniem towaru uwidoczniona na wywieszce cenowej byla nieprawidiowa, gdyz byta
nizsza lub wyZzsza niz wynika to z przestanej dokumentacji zawierajgcej historie cen) - co

stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach.

Ponadto, w toku kontroli zwrécono uwage na sposob prezentacji najnizszej ceny
obowigzujgcej w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub najnizszej ceny przed
wprowadzeniem towaru. Zastosowana przez Sfrone forma przekreslenia tej kwoty moze byé
nieczytelna i budzi¢ watpliwosci konsumentdw. W zwigzku z powyzszym pouczono petnomocnika
Strony | :by nic byly stosowane przekreslenia w przypadku uwidaczniania
najnizszej ceny z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub najnizszej ceny przed
wprowadzeniem towaru, w celu udoskonalenia sposobu realizacji powyzszego obowigzku

w przysziosci.

W dniu 01.03.2024 r. ustalono, iz w toku kontroli Strona nie podjeta dobrowolnych dziatan
naprawczych poprzez usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. W zwigzku z powyzszym
Opolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 312) wydat
Decyzje administracyjng Nr 21/2024 z dnia 01.03.2024 r. zarzadzajgcg niezwtoczne usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowosci w przypadku towardw, dla ktoérych na dzien wydania decyzji
obowigzywata promocija, tj.: 1. BRUNO BANANI WOMAN 250 ml, EAN 3616301641063, w cenie
29,99 zh; 2. HEBE PROF. ROLLER do twarzy metalowy 1 szt., EAN 4001065269209,
w cenie 59,99 zt; 3. BANDI PRO CARE aktywny peeling enzymatyczny z keratoling 75 mli,
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EAN 5901138900277, w cenie 47,99 zt; 4. Bielenda krem na noc z Ceramidami 50 mi,
EAN:5902169039714, w cenie 49,99 zt; 5. HEBE professional kamien kwarcowy 1 szt
EAN 4001065265041, w cenie 31,99 z; 6. WHEN Simply VEGAN MASKA 23 mi,
EAN 8809367504235, w cenie 6,99 zt (poz. 22).

Przedmiotowa decyzja zostala przestana na adres siedziby spotki JERONIMO MARTINS
DROGERIE | FARMACJA SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, ul. .
B - osrcdnictwem Poczty Polskiej w dniu 01.03.2024 r. i doreczona w dniu
06.03.2024 r .

Wskazane powyzej nieprawidlowosci udokumentowane zostaty w protokole konfroli
(nr akt NRU.8361.16.2024) oraz w zatgczniku nr 1 do protokotu kontroli — ,Zestawienie towarow
sprawdzonych w zakresie prawidlowosci przekazywania informacji o cenach towardw
oferowanych po obnizonych cenach - stan na dzien 15.02.2024 r.” Przedmiotowe dckumenty
zostaly odebrane przez petnomocnika Sfrony w dniu 08.03.2024. Z uwagi na ograniczone
pefnomocnictwo, pethomocnik Strony nie posiadat umocowania m.in. do wnoszenia uwag do
protokofu kontroli oraz udzielania odpowiedzi na pisemne zapytania. Strona w terminie 7 dni od

dnia przedstawienia protokotu do podpisu nie wniosta na piSmie uwag do jego tresci.

Majac na uwadze stwierdzone nieprawidtowosci Opolski WIlH uznat za zasadne wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia Stronie kary pienieznej na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach z tytutu niewykonania obowigzku, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 112 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

Pismem z dnia 26.04.2024 r. Opolski WIIH zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego oraz poinformowat, iz na podstawie art. 10 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U z 2024 r.
poz. 572), dalej Kpa, Stronie przystuguje prawo do zapoznania sie z aktami sprawy, a takze
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatbw oraz zgtoszonych zadan.
Jednoczes$nie Opolski WIIH poinformowat Strone, iz przestanke dotyczgca wielkosci obrotow
i przychodu za rok 2022 oceni na podstawie dokumentéw finansowych Spotki dostepnych

w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Opolski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strona prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza, w drogerii [ rrzy RN
w - deklarowata sprzedaz towaréw w obnizonych cenach, tymczasem przy 11 towarach
cena promocyjna uwidoczniona na wywieszce cenowej byia taka sama jak najnizsza cena
z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki, przy 13 towarach cena promocyjna
uwidoczniona na wywieszce cenowej byla wyzsza niz najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed

wprowadzeniem obnizki, natomiast przy 9 towarach stwierdzono niezgodnos$¢ najnizszej ceny
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z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub najnizszej ceny przed wprowadzeniem towaru,
pomiedzy okazang dokumentacijg dotyczaca historii ceny, a uwidoczniong na wywieszce cenowej
(cena na wywieszce cenowej byta nizsza lub wyzsza niz wynika to z przestanej dokumentacii
zawierajgce] historie cen). Ponadto Stfrona ponosi odpowiedzialno§é za nieprawidiowe

przeliczenie ceny jednostkowej 1 towaru.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach w miejscu sprzedazy detalicznej
przedsigbiorca ma obowigzek uwidoczni¢ cene oraz cene jednostkowag towaru w sposob
jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajgcy poroéwnanie cen.

W my$l art. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach w kazdym przypadku informowania
0 obnizeniu ceny towaru lub ustugi obok informaciji o obnizonej cenie uwidacznia sie réwniez
informacje o najnizszej cenie tego towaru lub tej ustugi, ktdra obowigzywata w okresie 30 dni
przed wprowadzeniem obnizki.

Sposob uwidaczniania cen jednostkowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o informowaniu o cenach, szczegbdlowo reguluje § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
uwidaczniania cen.

W mysl § 3 ust. 112 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen - cene, cene jednostkowg
lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie na danym towarze, bezposrednio przy towarze
lub w bliskosci towaru, ktérego dotyczy cena, cena jednostkowa lub informacja o obnizonej cenie,
w miejscu ogolnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw. Cene oraz cene jednostkowg
lub informacje o obnizonej cenie uwidacznia sie w szczegdlnosci:

1) na wywieszce, ktéra moze mie¢ forme wyswietlacza elektronicznego;
2) w cenniku;

3) w katalogu;

4) na obwolucie;

5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen cena jednostkowa
dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr sze$cienny - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;
2) kilogram lub tone - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug dtugosci;

4) metr kwadratowy - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke - dla towardw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

W szczegblnych przypadkach uzasadnionych rodzajem, przeznaczeniem lub zwyczajowo
oferowang iloscig towaréw przy uwidacznianiu cen jednostkowych dopuszcza sie stosowanie
dziesietnych wielokrotno$ci lub podwielokrotnosci legalnych jednostek miar innych niz okreélone
powyzej, o czym stanowi § 4 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie uwidaczniania cen.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia faktyczne i prawne Opolski WIIH uznat,
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iz Strona nie wykonata obowigzku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 4 ust. 1 w zwigzku
zart. 4 ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach, co stanowi podstawe do natozenia kary pienieznej

z art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

Przy ustalaniu wysokoéci kary pieniezne] Opolski WIIH uwzglednit przestanki ujete
w art. 6 ust. 3 ustawy o informowaniu o cenach, {j. stopien naruszenia obowigzkéw w tym
charakter, wage, skale i czas trwania naruszenia oraz dotychczasowg dziatalno$¢ przedsiebiorcy,
w tym podjete przez niego dziafania w celu ztagodzenia lub naprawienia szkody, wczesniejsze
naruszenia oraz uzyskane przez przedsiebiorce korzysci majgtkowe lub straty w zwigzku
z naruszeniem tych obowigzkéw, a takze wielkos¢ jego obrotdéw i przychodu, a takze sankcje
natozone na przedsiebiorce za to samo naruszenie w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sg dostepne
w ramach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspdipracy miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisébw prawa w zakresie ochrony konsumentéw
i uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 1, z pdzn.

zm.).

Oceniajgc  stopien naruszenia obowiazkéw Opolski WIIH wuznat, iz Strona
ponosi odpowiedzialnos¢ za:

— nieprawidiowo przeliczong cene jednostkowa w przypadku 1 towaru,

— btedne przekazywanie konsumentom informacji o najnizszej cenie towaru, ktéra
obowigzywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub przed wprowadzeniem
towaru fgcznie dla 24 towardéw na 40 objetych kontrolg (w odniesieniu do 11 fowarow
dla ktérych cena promocyjna uwidoczniona na wywieszce cenowej byta taka sama
i 13 towardw dla ktérych cena promocyjna uwidoczniona na wywieszce cenowej byta wyzsza
niz najnizsza cena z ostatnich 30 dni przed wprowadzeniem obnizki), gdyz istnieje
walipliwos¢ co do rzeczywistego wystepowania obnizki danego towaru

— niezgodnos$¢ najnizszej ceny z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki lub najnizszej ceny
przed wprowadzeniem towaru, pomiedzy okazang dokumentacjg dotyczaca historii ceny,
a uwidoczniong ha wywieszce cenowej, co dotyczy 9 towardw na 40 objetych kontrolg
(cena na wywieszce cenowej byta nizsza lub wyzsza niz wynika to z przestanej dokumentaciji
zawierajgcej historie cen).

Oceniajac charakter, wage i skale naruszenia Opolski WIIH uwzglednit stan faktyczny
udokumentowany w aktach sprawy, zwazyt ilos¢ stwierdzonych naruszen oraz sposob
niedopetnienia przez Sfrone obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o informowaniu
o cenach. Cena towaru poza jego markg i przeznaczeniem jest podstawowym czynnikiem
determinujgcym wybdr danego towaru sposrdd innych dostepnych w ofercie handlowej.

Przy prawidtowo uwidocznionych cenach jednostkowych konsument ma mozliwo$¢ poréwnania
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ceny produktu oferowanego w danej jednostce miary z cenami produktéw podobnych.
Z tego wzgledu ceny jednostkowe sg szczegolnie istotne, poniewaz dajg konsumentowi
mozliwos¢ poréwnania cen ustalonych za dang jednostke miary, a co za tym idzie pozwalajg
na Swiadomy wybor towaru, ktéry spetnia indywidualne oczekiwania konsumenta.

Ustawa o informowaniu o cenach wymaga aby kazdorazowo podczas informowania
o sprzedazy towaréw w cenach promocyjnych zamiesci¢ w blisko$ci towaru objetego promocijg —
informacje o najnizsze] cenie tego towaru, ktdéra obowigzywata w okresie 30 dni przed
wprowadzeniem obnizki, a w przypadku towaréw oferowanych do sprzedazy w okresie krétszym
niz 30 dni, informacje o najnizszej cenie tego towaru, ktéra obowigzywata w okresie od dnia
rozpoczecia oferowania towaru do sprzedazy do dnia wprowadzenia obnizki. Jest to ustawowy
obowigzek, ktoérego niespemienie $wiadczy o istotnym naruszeniu przepiséw dotyczgcych
informowania o cenach. Bfedne przekazywanie informacji o najnizszej cenie towaru
obowigzujacej przed wprowadzeniem obnizki uniemozliwia konsumentom $wiadomy wyboér.

Promocja czyli ,obnizka” oznacza zmniejszenie (w szczegdlinosci cen). Dla konsumentéw
oznacza to mozliwos¢ kupienia towaru taniej, zaoszczedzenia, co skutkuje wiekszg sktonnoscia
do zainteresowania sig ofertg. Sfrona, organizujac obnizke musi informowac¢ o najnizszej cenie,
ktéra obowigzywata przed wprowadzeniem obnizki, w ten sposéb zacheca konsumentéw do
zakupu produkiu w atrakcyjnej cenie. Przejrzysto$¢ cen w przypadku promocji zapewnia
konsumentom realny punkt odniesienia podczas podejmowania decyzji zakupowych.
Zastosowana przez Strone praktyka, moze wywota¢ u konsumenta przekonanie o promociji,
podczas gdy w rzeczywistosci oferowane przez Strone towary nie sg objete obnizka, czego
potwierdzenie stanowi fakt, iz w okresie 30 dni przed wprowadzeniem prezentowanej ceny
sprzedazy konsument mogt zakupi¢ towar jeszcze taniej lub w tej samej cenie.

Kolejnym czynnikiem, wptywajacym na wymiar kary jest dotychczasowa dziatalnos$é
przedsigbiorcy. Powyzsze kryterium wymaga dostosowania sankcji do konkretnego
przedsigbiorcy oraz uwzglednienia dotychczasowej historii kontroli w zakresie wypemienia
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o informowaniu o cenach. Dokonujgc analizy przedmiotowej
przestanki Opolski WIIH uznat, ze przebieg dotychczasowej dziatalnosci Strony nie stanowi
okolicznosci zaostrzajgcej, gdyz jest to pierwszy stwierdzony przypadek niewykonania przez
Strong obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy o informowaniu o cenach. Opolski
WIIH wzigt takze pod uwage fakt, ze w czasie kontroli nie zostaty podjete przez Strone
dobrowolne dziatania naprawcze poprzez usuniecie informacji o obnizonej cenie, co skutkowato
wydaniem przez Opolskiego WIIH Decyzji administracyjnej Nr 21/2024 z dnia 01.03.2024 r.,
zarzgdzajgcej niezwtoczne usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci w przypadku towaréw,
dla ktérych na dzien wydania decyzji obowigzywaty ceny promocyjne.

Wielkos$¢ obrotéw i przychodu stanowi przestanke okres$lajgca pozycje przedsiebiorcy na

rynku i pozwala na dostosowanie wymiaru kary do jego mozliwosci, przyczyniajgc sie do
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osiggniecia funkcji prewencyjnej zastosowanej sankcji. Opolski WIIH przestanke wielkosci
obrotéw i przychodu ocenit na podstawie dokumentéw finansowych Spétki dostepnych

w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Oceniajac przestanke dot. sankcji nalozonych na przedsiebiorce za to samo
naruszenie w innych panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w sprawach transgranicznych
Opolski WIIH uznat, ze nie jest ona spetniona, poniewaZz przeprowadzona kontrola nie jest
kontrola w sprawach {ransgranicznych, {j. dziatalnosci gospodarczej o transgranicznym
charakterze prowadzonej przez przedsiebiorce.

Podkreslenia wymaga fakt, ze kara pieniezna powinna byé skuteczna, proporcjonalna
i odstraszajgca. Skutecznos¢ kary przejawia sie w mozliwosci jej natozenia i wyegzekwowania.
Wymierzona kara powinna by¢ proporcjonalna, to znaczy wiaéciwa do osiggniecia zaktadanego
celu jakim jest zapewnienie, aby w obrocie dostepne byty tylko towary opatrzone odpowiednimi
informacjami na temat ich cen i cen jednostkowych oraz cen promocyjnych. Sankcja natozona
na podmiot musi takze spemnia¢ funkcje prewencyjng oraz dyscyplinujgco-represyjna,
ktéra powinna by¢ ostrzezeniem dla przedsiebiorcy, majacym na celu niedopuszczenie
do powstania nieprawidtowo$ci w przysztodci. Wszystkie te cele powinny by¢ tacznie
uwzglednione.

W toku postepowania administracyjnego Opolski WIIH ocenit rowniez przestanki
do odstgpienia od natozenia administracyjnej kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 pkt 112
Kpa. Zgodnie z ww. przepisem organ administracji publicznej odstepuje od nafozenia kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, przy wystapieniu jednej z przestanek:

1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2. za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostata uprzednio natozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publiczne;j
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spemia cele, dla ktdérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieniezna.
Nalezy podkresli¢, ze w przypadku pierwszej przestanki obydwa warunki powinny byé spetnione
kumulatywnie, czyli jedynie znikoma waga naruszenia wraz z zaprzestaniem dziatan niezgodnych
z prawem moze by¢ podstawa do odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej. Zaistnienie
jednego z powyzszych warunkow jest niewystarczajgce.

Oceniajgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy Opolski WIIH uznat, iz nie ma
podstaw, aby stwierdzone nieprawidiowosci uzna¢ za znikome naruszenie prawa. Sfrona nie
dopetnita obowigzku prawidiowego uwidocznienia informacji o obnizonych cenach. Przy
24 towarach sugerowata obnizke, gdy tymczasem w okresie krotszym niz 30 dni towar byt
sprzedawany w jeszcze nizszej cenie lub tej samej. Natomiast przy 9 towarach ujawniono

niezgodno$¢ najnizszej ceny z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki pomiedzy okazana
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sprzedawany w jeszcze nizszej cenie lub tej samej. Natomiast przy 9 towarach ujawniono
niezgodnos¢ najnizszej ceny z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki pomiedzy okazana
dokumentacjg, a ceng uwidoczniong na wywieszce cenowej. Ponadto w 1 przypadku Strona
dokonata nisprawidiowego przeliczenia ceny jednostkowej. Sposédb uwidaczniania przez Strone
cen jest niejednoznaczny, budzacy watpliwosci i niezgodny z przepisami ustawy o informowaniu
o cenach. Wagi naruszenia nie sposéb uznaé za znikomag, poniewaz konsumenci zostali
pozbawieni istoinych informacji dotyczacych objetych promocjg towaréw. Dlatego tez Opolski
WIIH nie znalazi podstaw aby odstgpi¢ od ukarania, poniewaz w sprawie nie zaistniato
kumulatywne spelnienie przestanek umocowujacych organ administracji  publicznej do
odstgpienia od wymierzenia kary pienieznej.

VW przedmiotowsj sprawie brak jest ponadto podstaw do zastosowania art. 189f § 1 pki 2
Kpa. Opolski WIIH stwierdzit, ze na Strone nie byla uprzednio nafozona administracyjna kara
pieniezna za to samo zachowanie lub aby Strona zostata prawomocnie skazana za przestepstwo
lub przestepsiwo skarbowe i uprzednia kara speinia cele, dia kiérych miataby byé nalozona
administracyjna kara pieniezna. Podkreslic nalezy, ze postepowania w zakresie prawidiowosci
uwidaczniania cen mogg by¢ prowadzone wylacznie przez organy Inspekcji Handlowej. Dlatego
z uwagi na wiasciwosé terytorialng Opolskiego WIIH w stosunku do miejsca przeprowadzenia
kontroli, inny organ nie mégt nalozy¢ na Strone kary pienieznej za to samo naruszenie.

Brak jest takze podstaw do odstiapienia od natozenia kary pienieznej na podstawie
art. 1897 § 2 Kpa, w mysl kidrego w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to
na speinienie celdw, dla kidrych miataby by¢ natozona adminisiracyjna kara pienigzna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé Sironie termin do

przedstawienia dowoddw potwierdzajacych:

EY

} usuniecie naruszenia prawa lub

2} powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposdb powiadomienia.

YW ocenie tutejszego organu odstapienie od nalozenia kary na tej podstawie byloby niecelowe
I nie doprowadzitoby do zupetnego wyeliminowania nieprawidiowosci. Ponadio zaznaczy¢ nalezy,
ze w przedmiotowsj sprawie Strona nie ma mozliwosci usuniecia skutkdw naruszenia prawa,
kidre zaistnialy w przesziosci.

Biorge pod uwage powyzsze, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o informowaniu o cenach, jezeli
przedsigbiorca nie wykonuje obowiazkéw, o kiorych mowa w art. 4 ust. 1-5 ww. ustawy,
wojewddzki inspektor Inspekeji Handlowej naklada na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna
do wysokoscei 20 600 zk

Po ocenie opisanych wyzej przestanek Opolski WIIH postanowit wymierzy¢ Stronie kare
pieniezng w wysokosci 4000 zh. Uwzgledniajge poziom szkody grozacej potencjalnym nabywcom

oraz zakres naruszenia Opofski WIIH uznat, iz Kara pieniezna w kwocie okreslonej w sentenciji
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decyzji miesci sie w ustawowo wyznaczonych granicach, jest adekwatna do stwierdzonych

naruszen, a takze spetni swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 7 ust. 1 3 ustawy o informowaniu o cenach kare pieniezng stanowiaca

dochod budzetu panstwa przedsiebiorca uiszcza na rachunek bankowy Wojewoddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Opolu numer 39 1010 1401 0013 4222 3100 0000
NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o natoZzeniu kary

pienieznej stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 1§ 2 oraz art. 129 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r poz. 572)
od niniejszej decyzji przystuguje Stronie odwotanie do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurendcii
i Konsumentdbw w Warszawie, Plac Powstanicow Warszawy 1, 00-950 Warszawa,
za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekgeji Handlowej, ul. Mickiewicza 1,
45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Na podstawie art. 130 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) wniesienie odwolania w terminie
wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instanciji.

Zgodnie z art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona
moze zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat
decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez Strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
Co oznacza, iz podlega natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo wniesienia
odwotania ani skargi do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 168) do kar pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z poézn. zm.).

Kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtoscia podatkowg w rozumieniu art. 51 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pézn. zm.), od kiorej naliczane sg odsetki za zwioke na podstawie art. 53 § 1 ww. ustawy.
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